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1 ABSTRACT

Im Janner 2011 endeten die Forschungsarbeiten pumitima- und Energiefonds geférderten inter- und
transdisziplindr angelegten GrundlagenforschungskirgPowerDown*, das sich mit den durch "Peak Oil"
und Klimawandel bedingten Herausforderungen in htkbauf die Resilienz von unter der Bedingung
kostengtinstiger fossiler Energie entstandener dirfieturen und Verhaltensweisen auseinandersetet. D
Diskussion raumlicher Szenarien sowie die Entwiegluyon Handlungsoptionen auf kommunaler Ebene im
stadtischen bzw. landlichen Kontext erfolgt dabeieu Einschluss der Vielfaltigkeit maRgebender and
bericksichtigender Akteurinnen und Akteure.

Die Raumplanung hat als querschnittsorientiertenéfiaziplin in diesem Projekt aufgrund ihrer Zukaft
und Vorsorgeorientierung eine Schltsselpositioreinihre teils widersprichlichen Aufgaben — Ordnen,
Entwickeln, Schiitzen und Gestalten — sowie die t#oaderung, optimierte Entscheidungen fir kolhekti
Anspriche in definierten Raumen vorzubereiten,eteen die mit Raumplanung befassten Akteurinnen und
Akteure in Verwaltung, Praxis und Wissenschaft i@ 8ituation, zukunftsfahige Lésungsansatze fle ein
post-fossile Ara vor dem Hintergrund des Spannueideg von Erforderlichkeit und politischer Moglighik

zu entwerfen.

Dieser Vortrag setzt sich zum Ziel, die Stellungd uHerausforderungen der Aufgabenerflillung der
Raumplanung in Hinblick auf die Diskussion der Vditung stadtischer RAume auf post-fossile Zaten
erdrtern, wobei inhaltlich die Knackpunkte ,Bewwssshsbildung® und ,Kommunikation* notwendigen
~Wandels* fokussiert werden und gezeigt wird, weéishaele der aus theoretischer Sicht als zukunffiigfa
befundenen Losungsanséatze vor dem Hintergrundeteschenden Zeitgeists nicht gewlnscht sind.

2 DAS PROJEKT POWERDOWN

2.1 Interdisziplinares Projektkonsortium

Die durch "Peak Oil" und Klimawandel bedingten rdichen Implikationen sind selbst fir
querschnittsorientierte Wissenschaftsdisziplinerhierzu zahlt auch die Raumplanung — aufgrund der
systemischen Komplexitat alleine kaum fassbar. Blbskvurde ein aus 15 Expertinnen und Experten
interdisziplindr zusammen gesetztes Projektkonsorti gebildet, das die unter der Bedingung
kostengtinstiger fossiler Energie entstandenen Raundhinfrastrukturen sowie Verhaltensweisen hinteyf
sowie Szenarien eines geordneten oder krisenh@fbengangs erértern und Handlungsoptionen entwickeln
sollte.

Unter der Leitung von energieautark consulting Grarbleiteten unter Anderem folgende Osterreichische
Projektpartnern an der Operationalisierung und Beamung dieser komplexen Fragestellung: "die
umweltberatung" Wien, GIVE Forschungsgesellschaftabor fur Globale Dorfer, IFZ-Interuniversitares
Zentrum fur Technik, Arbeit und Kultur, Institutrfokologische Stadtentwicklung, Institut fiir Rauanping
und Landliche Neuordnung (Universitét fir Bodenkultvien) sowie das Klimabiindnis Osterreich.

Die Projektergebnisse wurden — abgesehen vom véskafilichen Endbericht — in Form eines Handlungs-
Leitfadens (fur stadtische und landliche Raumeegei) synthetisiert. Ein weiterer Projekt-Output em
Seminarkonzept, das als methodische Grundlage i&ir,Kbnfrontation* interessierter Gemeinden bzw.
kommunaler Entscheidungstragern mit der Thematiweedbar ist.
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2.2 Forschungsdesign

Die Annaherung an die Fragstellung erfolgte mitislgier Zugange: Der theoretische Zugang umfasste d

Analyse vorhandener Fachliteratur, der empirischganig basierte auf einer Erorterung des Themashdurc
externe Expertinnen und Experten aus Wissenschaft\erwaltung, politischen Vertretern der ortlichen

Ebene (Gemeinden) gemeinsam mit den Projektpartnienn Rahmen von vier Themen zentrierten

zweitagigen Dialogforen diskutierte das Projektteain75 externen Expertinnen und Experten die Theme

-Raumplanung und Verkehr,Energie”, ,Landwirtschaftd Ernahrung“ sowie ,Wirtschaft".

Das Dialogforum ,Raumplanung und Verkehr" zielteeimem ersten Arbeitsschritt darauf ab, Einblick in
den aktuellen themenzentrierten Diskurs zu gewinrge inhaltliche Anndherung an die Problematik
erfolgte Uber die Auseinandersetzung folgender zWeirnfragen in Form von Kleingruppen unter
Berucksichtigung der fachlichen Durchmischung diskDtantinnen und Diskutanten:

* Was macht stadtische und landliche Siedlungsstreiktenergieintensiv und somit abhangig von
fossilen Energien?

« Welche Strukturen bzw. Systeme (unter besondereficBsichtigung von Zersiedlung) sind
besonders von billigen fossilen Energiequellen aglg®

Die in einem zweiten Arbeitsschritt von den Experén und Experten erarbeiteten Losungsansatze
umfassten neben Gedankenkonstrukten auch konkretedltthgsmalinahmen und schlossen in die
Uberlegungen auch die dafiir notwendigen (politisytfiRahmenbedingungen und zugrunde liegenden Ziele
mit ein. Die Diskussion erfolgte unter Bericksighig folgender drei Kernfragen:

« Was kann mit den heutigen zersiedelten StruktuneteruBeriicksichtigung der vielschichtigen
raumrelevanten Trends und Entwicklungen geschehen?

« Welche Strukturen kdénnen letztendlich von fosskarergiequellen unabhangig sein, und wie sind
sie erreichbar (Strategien)?

* Welche Akteurinnen und Akteure (Schliisselpersoraglitionen) sind in die Konzeption trag-
bzw. zukunftsfahiger Ansatze in stadtischen undlléhen Raumen mit einzubeziehen?

Ein finftes Dialogforum diente der Zusammenfihrudgr Ergebnisse der vorangegangenen vier
Veranstaltungen und bot Raum zum interdisziplind&iog, der Identifikation thematischer Schnitliste
sowie der Findung erster Ideen zur Kommunikatiors de diesem Projekt generierten Wissens
(Offentlichkeitsarbeit, Handlungsleitfaden und Seankonzept fiir Gemeinden).

3 THESEN EINER POST-FOSSILEN RAUMENTWICKLUNG
Energieeffiziente Siedlungsstrukturen bieten hohe &ébensqualitat

Raumliche Néhe kann als Produkt von Dichte und dhggmischung in Verbindung mit geringen
Geschwindigkeiten definiert werden, wobei unklagilt, wie viel Dichte in welchem raumlichen Kontext
(Stadt/Land) zutraglich bzw. zumutbar ist. Um zueei Orientierung am sog. ,menschlichen Mal3* zu
kommen, bedarf es der Definition von Schlisselwebtav. geeigneten Indikatorensets.

Da sich die Winsche bei unverandertem SpektrunGdendbedirfnisse der Anspruchsgruppen unter den
von (Raum-)Planung tangierten Personen im LaufeZdéraufgrund der vorhandenen Moglichkeiten mehr
und mehr ausdifferenziert haben, ist es hinsidhttier Uberlegungen zur Nutzungsmischung schwietig,
einer allgemein akzeptierten Begriffsbestimmung vadaquater ,Nutzungsmischung“ zu gelangen.
Spatestens hier ist mit Widerstanden in der Bevilkg — im Speziellen seitens der verschiedenen
Interessensvertretern — zu rechnen, die auch nstinater Wahrscheinlichkeit in Richtungswechseln
seitens politischer Entscheidungstrager zum Ausdkammmen werden, sofern aufgrund der natirlichen
Ressourcen diesbeziiglich weiterhin (politischer)ndiangsspielraum besteht — eine Eigenschaft, die
demokratischen Systemen inhédrent ist und die gr88mesibilitdt von an Wohlstand gewdhnte post-
industrielle Gesellschaften verdeutlicht. Der behote Umgang mit unterschiedlichen Interessen istée
raumplanerischen ,Tagesgeschafts* und préadestidiege Fachdisziplin fir die Auseinandersetzung mit
Peak Oil und Klimawandel. Deshalb wird seitens depertinnen und Experten unterschiedlicher
Fachrichtungen der Raumplanung (einschl. Verkeamgpig) explizit ein zentraler Stellenwert hinsiict!

der Auseinandersetzungen raumlicher Implikatiorgirvberanderten Rahmenbedingungen zugestanden.
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Die Raumplanung ist hinsichtlich ihrer Erflullung der Politik beratenden Funktion mit
Herausforderungen konfrontiert, die sich auch aus dr ihr zugrunde liegende Legistik bedingen

Die Raumplanung ist in Osterreich gemalR des Erkésses des Verfassungsgerichtshofs von 23. Judi 195
(VfSlg 2674/1954) hinsichtlich Gesetzgebung und Ixilehung Landessache. Somit liegen neun
Raumordnungsgesetze vor, denen neben der struktureGliederung der Inhalte der grolRe
Interpretationsspielraum gemein ist. Eine Begrigduaafur ist in der Querschnittsorientierung dieser
Gesetzesmaterie zu suchen. Zudem enthalten die dtdoungsgesetze der Lande keine ,Vorgaben®
beziglich einer Neuorientierung in Richtung possite Raumentwicklung.

Viele Ubergeordnete Entwicklungen haben raumwirlgsanCharakter, der auf kleinrAumiger Ebene
besonders dramatische Ausmalle erreichen kann. IBieste administrative Verwaltungseinheit ist in
Osterreich die Gemeinde. Ihr sind die Aufgaben @#lichen Raumplanung auf Grund Art 118 Abs 3
Bundesverfassungs-Gesetz im eigenen Wirkungsbereiibehalten. Die Blrgermeisterinnen und
Burgermeister sind Baubehtrde erster Instanz, demehderat kann bei Zwei-Drittel-Mehrheit
raumrelevante Entscheidungen treffen. Hier eroféinelt das Problem, dass sich der Gemeinderat aight
Fachexpertinnen und Fachexperten, sondern aus tewdBemeindeburgerinnen und Gemeindebirgern
besteht, die ihre jeweiligen Partikularinteressearfolgen und gleichzeitig versuchen, ,sinnvolle®
Entscheidungen fir die Gemeinde zu treffen. Die dkime, dass sich die Mitglieder des Gemeinderates
nicht immer der finanziellen und strukturellen Tnamte ihrer auf zumeist kurzfristige Zeithorizonte
ausgerichteten Entscheidungen bewusst sind undusmafgehlender Fachkenntnisse nicht bewusst sein
konnen, erhartet sich bei der Betrachtung raumplscieer Fehlentwicklungen in strukturschwachen
landlichen Gemeinden, die von demographischer éigrbetroffen sind. Hier wird tendenziell weiterhin
auf Siedlungserweiterung gesetzt, ohne den Umgahglem Bestand und der Frage der Ubernahme der
Kosten fur Instandsetzung und Instandhaltung démasdtruktur mitzudenken. Auch das Missverhéltnis
zwischen der tendenziell iberdimensionierten Kubgtivater Eigenheime und der darin lebenden (ued d
Baulichkeit erhaltenden) Personen wird (noch) niohtlie Uberlegungen miteinbezogen. Dennoch gibt es
unter den rund 2500 6sterreichischen GemeindernidP&grdie mit den Expertinnen und Experten die 8org
um eine erdoéllose Zukunft teilen, sich dem Paradigder ,Autarkie“ — vor allem hinsichtlich der
Versorgung mit Energie — verschreiben und bestroiglersuchen, die rAumlichen Gegebenheiten fliedies
Zwecke zu nutzen.

Da im Allgemeinen noch nicht unmittelbare Handlurgsvendigkeit geortet wird, lasst sich die lange
Tradition der ,Kirchturmpolitiken* der Gemeinden itexpflegen. Lediglich in Regionen, wo die Folgesr d
Wirtschafts- und Finanzschwéache sowie der damitegigehenden Bevdlkerungsverluste evident sindl wi
aus der Not heraus zum Zwecke des Sparens undegidaltvon Infrastruktur auf ,interkommunale
Kooperation* gesetzt, ist aber trotz ,Regionalisiey der Lebensstile und Aktionsradien* der
Bewohnerinnen und Bewohner noch nicht politischadiangspraxis im grof3en Stil.

Die anhaltende autozentrierte Raum- und Siedlungséwicklung trotz Peak Oil und Klimawandel
fuhrt zu einer weiteren Polarisierung von Ballungséumen und Peripherie.

Mobilitat zahlt zu den Grundbedurfnissen des Measciersteht man Mobilitéat generell als Fahigkeiti u
Freiheit, raumliche Distanzen zu Uberwinden undemnk sie als unverzichtbare Voraussetzung fir
menschliche Kommunikation und wirtschaftliches Agie (vgl. OROK, 2002, 85), dann ist eine
differenzierte Art der Ausprdgung nach den Kriterie,Grenziberschreitung®, ,Rhythmus®,,
.Dauerhaftigkeit” und ,Zeitaufwand” sinnvoll, zumalus raumwissenschaftlichem Blickwinkel die Aktit
Wandern* (Abwandern, Zuwandern, d. h. die Ubere'cthng von Grenzen raumlicher
Verwaltungseinheiten) andere raumliche Folgewirlam@ls die Aktivitat ,Pendeln” (Tages-, Wochen-,
Problempendeln) sowohl am Quell- als auch am Zieler ,Mobilen* erzeugt.

Der Zugang zu Ausbildung, die Ausdifferenzierung édeisbildungsprofile sowie Berufsqualifizierungen
und der damit verbundene Wandel hinsichtlich dess&s ,man/frau vom Leben erwartet* haben dazu
gefuihrt, dass viele Personen urspringlich landlitterkunft von der Wabhlfreiheit, ihrer Heimatgerram
den Ricken zu kehren, um in stadtischen ZentrerGiick zu finden, Gebrauch gemacht. Vor allem
periphere strukturschwache landliche Raume leidedieser Entleerung, weil soziale und wirtschatftic
Stabilitéat nicht mehr garantiert und die zukinftigdoffnungstrager schwer zurtick zu gewinnen sirgl. (v
Weber und Fischer, 2010).
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Weiters haben die Arbeitsteiligkeit der Gesellstisafvie die Tertidrisierung und rdumliche Zentialisng
der Arbeitsméarkte dazu gefiihrt, das der Wohnodein seltensten Fallen gleichzeitig Arbeitsort isd gich
die Funktion der Hauptwohnsitzgemeinde als sog.ehshittelpunkt meist auf die Daseinsgrundfunktion
des Wohnens beschrankt.

Die Pluralisierung der Lebensentwirfe und Lebelesstind die hohe Automobilitdit haben zum
Zusammenbruch der sozialen und raumlichen Néheokaler Ebene (die Gemeinde als administrative
Einheit im Allgemeinen; die Katastralgemeinde, d.der Ort im Speziellen) gefihrt. Die zunehmende
Aul3enorientierung mindet in enorme (tagliche) Fasmingen, die bereits subjektiv auch als
LZwangsmobilitat* bei gleichzeitiger Unvorstellbaik ,ein Leben am Land ohne Auto fihren zu kénpen*
empfunden werden, und hohes Verkehrsaufkommen divittualverkehr zur Folge haben. Ausdiinnung
lokaler Nahversorgungs- und Naherholungsstruktureimd eine der Konsequenzen verzerrter
Raumwahrnehmung automobiler Bevdlkerung. Die immeeiteren Wege werden durch hohere
Geschwindigkeiten und somit gleich bleibendem Z#itand kompensiert.

Aus dieser Situation scheint es seitens einigdr ait der Diskussion beteiligten Biirgerinnen undgBiir
kein Entkommen zu geben. Andere wiederum verstdieeganze Aufregung um das Autofahren nicht, ,das
sei am Land notwendig" (vgl. Birgerinnen- und Biirenferenz, 2010). Mitzubedenken ist, dass viae d
vom Niedergang von Versorgungsstrukturen Betroffieimeder Elektromobilitéat die Hoffnung sehen, ohne
Anderung des Lebensstils in den geschaffenen Sterktohne EinbulRen an Lebensqualitat weiterhimlebe
zu kdnnen. Dies steht der Entwicklung ,kompaktaegdBingsstrukturen diametral entgegen.

Autozentrierte Siedlungssysteme sind im post-foseih Zeitalter nicht zukunftsfahig.

Weite Wege, das Fehlen ,qualifizierter” Dichten whd zunehmende Funktionsspezialisierung von Raumen
werden den strukturschwachen peripheren landliétanm vor groRe Probleme stellen. Dies deshalb, weil
stadtische Wertesysteme landliche Geflige peneatriéddebenwohnsitzer, Touristen, Zugezogene) und den
hier Lebenden das Gefiihl der Ungleichwertigkeit debensbedingungen suggerieren. Denn wahrend im
strukturschwachen landlichen Raum der Sicherung Glemdversorgung mit Gutern und Diensten des
taglichen Bedarfs oberste Prioritdt zukommt, |&ésth der Ausbau des infrastrukturellen Angebotsinur
~Wachstumszonen®, d. h. urbanen Zentren oder fisi@nken suburbanen Gebieten verwirklichen.

Allerdings wird sich auch in stadtischen Agglomeraen die Frage stellen, wie Lebensqualitat aufz&m
Wege“, moglichst unabhangig von Erdol und Erdgas autark gewahrleistet kann, um die Bewohnerinnen
und Bewohner bislang monostrukturierter Stadtqeeertoptimal versorgen zu kdnnen.

Parallele Verkehrssysteme — Umweltverbund einerseit motorisierter Individualverkehr andererseits
— effektiv nebeneinander zu fuhren, ist kaum maoglic.

Im Allgemeinen ist der o6ffentliche Nahverkehr int@gerechten Strukturen unter den gegebenen
Bedingungen chancenlos und die Befdrderung von Néisalternativen schwierig. Durch das Nutzen des
PKWs kann u. a. dem Wunsch nach zeitlicher und ligber Flexibilitat sowie der Bequemlichkeit der
.direkten Verbindung ohne Umsteigen“ nachgegeberdere

Tritt der Umweltverbund allerdings zulasten des onsterten Individualverkehrs zurtick, zeigt sichsda
Phanomen, dass sich im Rahmen von Birgerinitiataugch Nicht-Nutzer offentlicher Verkehrsmittel fur
den Erhalt des Umweltverbunds stark machen, desediist wiederum, dann nur im Anlass- bzw. Krisknfa
nutzen, und ,bis es so weit ist*, weiterhin mit dé&uonto ihre taglichen Wege zuricklegen. Aufgrund der
allem im strukturschwachen landlichen Raum kleif@undgesamtheiten an Nachfrager und vielfach
dispersen Siedlungsstrukturen ist es aus SichBeeeiber aus wirtschaftlichen Uberlegungen hercist
mehr zielfihrend, ,leere Kilometer® zu fahren. Dakommt, dass die Versorgung mit o6ffentlichen
Verkehrsmitteln keiner Verpflichtung unterliegt ukein 6ffentlicher Versorgungsauftrag ist vorhandsn

Post-fossile Strategien missen bereits heute vorledtet werden.

Einigkeit herrscht unter den Expertinnen und Exgredartber, dass aufgrund widerspriichlicher Pragnos
und Annahmen zu Peak Oil und Klimawandel eine gesvibrdgheit politischer Systeme Uberwunden und
Mut zur Diskussion bislang auch innerpolitisch miopportuner Denkmodelle und Handlungsoptionen
bewiesen werden muss. Dabei spielt die Offenheaitiehrlichkeit der Kommunikation zwischen Verwaltung
und Politik einerseits sowie zwischen Politik unéfedtlichkeit eine wesentliche Rolle. Die beteiégt
Akteurinnen und Akteure missen sich auf Sanktiefséit verlassen kénnen.
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Zudem ist zu priufen, ob und zu welchem Zweck Anpags- bzw. Vermeidungsstrategien rascher
umsetzbar und mittel- bis langfristig zielfihrendird.

Auch Mut zum Bekenntnis einer systemischen Ratkesigvon Stadten im Falle von Peak Gas (vgl.
Dialogforum ,Energiekrise”, 2010) ist ein ersteh8tt zur Auseinandersetzung der Problematik dar.

Punktuell gesetzte, vom System losgeloste Mal3nahm#&nGarantie zu raschen Erfolg sind sehr
offentlichkeitswirksam. Dennoch setzen sie meisthhian den Ursachen an, sondern dienen der
Symptombekampfung.

(Losungs-)Ansatze mussen auf den Raumtypus abgestithsein.

Die Vorbereitung auf ein post-fossiles Zeitalterdvsich in stadtischen Agglomerationen anders rals i
landlichen Kleingemeinden gestalten. Dies liegt zeimen an der Praxis und Praktikabilitdt politische
Entscheidungsfindung, zum anderen an den vorhandéfendlungsspielrdumen und den méglichen
Eingriffstiefen.

Dennoch muss allen Ansatzen das ,Prinzip der kuv¥ege” gemein sein und seitens des Bundes der Wille
zur flachigen Umsetzung des Prinzips der dezemirdf®nzentration sowie eines polyzentrischen

Stadtesystems bekundet sein, der in einem — nocterntwickelnden — Planungsinstrument seine

Entsprechung findet.

Darauf kann das Konzept einer kompakten Stadt urBaricksichtigung von sozial- und
umweltvertraglichen Dichtewerten, Nutzungs- und KEiamsmischung sowie von Obergrenzen von
Bewohnerinnen und Bewohnern je Stadtquartier az#setParallel dazu sind fir strukturschwache von
demographischer Alterung betroffene landliche Geohmn Standards zum Umgang mit nicht mehr
funktionsfahigen Siedlungsstrukturen zu erarbeitad Uberlegungen zu deren geordneten Um- bzw. und
Ruckbau anzustellen. Ansatze im landlichen Raunttesolsich im Speziellen auf die (energetische)
Optimierung der Daseinsgrundfunktion konzentrieren.

Diskutiert werden muss weiters Uber die geeignatenfiche Bezugsebene von MalRnahmen, wobei auch
etwaige Eingriffe in die bisherige Akteurinnen uA#teurs- sowie (politische) Entscheidungstrdgenmne
und Entscheidungstrager-Landschaft zu reflektisned.

Parallel dazu muss eine ,Uberarbeitung® bzw. pamdtische Adaption der Raumordnungsgesetze
erfolgen, die Verstandigung tUber und den Konsetetiend ,zukunftsfahiges” Verhalten und post-féssi
raumliche Strukturen mit eingeschlossen.

Bewusstseinsbildung und Partizipation dienen dabé den Verstandigungsprozess begleitende
Malinahmen. Hierbei wird im Besonderen das Poterdeal Lokalen und Regionalen Agenda 21, der
LEADER-Aktionsgruppen (beide im Sinne eines patitisn ,Top-down“-Ansatzes) und der ,Transition-
Bewegung“ (,bottom-up“ im eigentlichen Sinne) zwsauloten sein. Dieser aus England stammende Ansatz
baut auf den Prinzipien der SelbsterméachtigungBiegerinnen und Birger auf. Er unterscheidet siwh v
der Lokalen Agenda 21 durch das Fehlen einer Ubedgeten politischen Steuerung. Ein weiteres
Kennzeichen von ,Transition” ist das das klare Belais zum Systemwandel. Kernpunkte des Ansatzes
sind unter Anderem das Anhaften an und Kommunirieieer positiven Zukunftsvision, der Aufbau von
Resilienz sowie die starke Betonung der Notwendigles inneren Wandels der Menschen.

Es ist eine systemische Anndherung an die Problenmlaunerlasslich.

Politische Entscheidungstragerinnen und Entschegstuiiger zentrieren ihre Uberlegungen fiir den
Ubergang hin in eine post-fossile Zeit auf das Suhi®nspotenzial durch voranschreitende Techrielog
sowie die effizientere Nutzung erneuerbarer EnargiBewusstseinsbildung als Voraussetzung fir
~proaktive” Ansatzpunkte (vgl. Grubits und Skal@1B) lasst sich einer ,verwthnten Gesellschaflest
verkaufen. Deshalb wird es notwendig sein, alsdaldsich schleichend vollziehenden Wandel als nede
nicht mehr umkehrbare Wende und die Erforderlichkkts sich rechtzeitigen darauf Vorbereitens als
unabdingbare gesellschaftliche Notwendigkeit zu kmmizieren. Raumordnungspolitik im Speziellen muss
dazu beitragen, Firsprecher eines post-fossiletalBsis das ,grine Mantelchen* abzunehmen und zu
versuchen, die ,Szenarien flur eine Zeit nach dedtlEund Erdgas“ im ,normalen” Alltagsdenken der
(politischen) Entscheidungstragerinnen, Entscheajgtrdger, Wahlerinnen und Wahler zu verankern.
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Zur Stellung der Raumplanung in der Diskussion ust{fassile stadtische Zukiinfte

Zu diesem Zweck muss die Raumplanung ihre Uberlggunmit denen anderer (raum-) relevanter
Fachdisziplinen verschneiden und gemeinsam mitnhrene konsensuale Meinung nach auf3en hin
vertreten. Weiters ist die Raumplanung aufgruncderinQuerschnittsorientierung dazu geeignet, den
dialogischen inter- und transdisziplindren Prozesmoderieren und mediativ zu begleiten.

3.1 Exkurs Energieraumplanung

Energieraumplanung ist ein Begriff, der als einnigat der bis dato nicht beschlossenen Osterrelutisc
Energiestrategie etabliert wird (vgl. BMWFJ und BMUW, 2011). Die EnergieStrategie Osterreich |adt
diesen Begriff mit folgenden Bedeutungsinhalten(agf. Kap. 6.2.5, 6.6.8., 7.4.4.):

e Verankern der Ziele ,Energie- und Klimaschutz" ianddsterreichischen Raumordnungsgesetzen.
Bei der Interpretation dieser Formulierung ist Brage interessant, was unter ,Energieschutz” zu
verstehen sei.

» Beeinflussen des Mobilitatsaufkommens tber die @essty der Siedlungsstruktur

e Etablieren von ,modernen, integrierten Energiekptee” in der Raumplanung als Beitrag zur
Entscheidungsfindung zu Flachenwidmungsplanungastfukturinvestitionen und Foérdervergabe:

0 Festlegung von Fern- und Nahwarme(kalte)-Versorggebieten, Ausbau auf Basis
erneuerbarer Energietrager und Abwéarme, NutzungkMiKs unter Berlicksichtigung der
thermischen Sanierung und von Energiemanage meemsgat

Vernetzung der Energiekonzepte mit WohnbauférdeunthGenehmigungsbehdrden

systemische, regionale  Energieplanung , regionale ifferBnzierung  des
Energietragereinsatzes, Standortsicherung fur gedReergiesysteme (Windparks etc.)

0 Bericksichtigung regionaler Energiekonzepte bed&imgsvergaben, Férderausschluss fur
andere Technologien der Warmebereitstellung béiarmtenem Fernwarmeanschluss

o0 Erzielen regionaler Beschaftigungs- und Wertschagdeffekte

Die Bedeutung der Energieraumplanung fir die Gesigl zukunftsfahiger Energiesysteme wird in
Anlehnung an Stéglehner (2009) sowie Stoglehnettel& Weiss (2010) folgendermafien charakterisiert:

Beeinflussung des Energieverbrauchs: die ,StehsdgreRaumplanung” wie die Herstellung von Dichte,
Funktionsmischung, N&he, die Forcierung von Siggentwicklung nach innen und die
Zersiedlungsabwehr sowie die Umsetzung von raurepksechen Strategien durch eine aktive Bodenpolitik
fuhren zu energieeffizienten Siedlungsstruktureram@ werden zum einen Rahmenbedingungen flr
leitungsgebundene Energietrager gesetzt, bestinmrdichtete Bauweisen vorweggenommen, die beim
gleichen Gebaudestandard durch ein glnstigeredl&tiesn-Volumen-Verhaltnis weniger Energie als z.B.
freistehende Einfamilienhduser verbrauchen sowndluss auf das Mobilitdtsverhalten genommen, indem
durch kurze Wege der Umweltverbund aus zu Ful3 geRad fahren und offentlichen Verkehr benutzen
gesteigert werden kann.

Steuerung der Energiebereitstellung: Energieprooiukind -verteilung verursacht FlachenanspricheniDa

ist die Raumplanung in ihren Kernkompetenzen gefitrdRessourcensicherung erneuerbarer Ressourcen,
Standortsicherung fir Energieproduktion und Leigmegze sowie die Minimierung von Nutzungskonflikten
sicherzustellen. Sowohl Einsparpotenziale und Heeegsorgungspotenziale erneuerbarer Energietrager
sind in kommunalen Energiekonzepten raumlich vetodrmittelbar sowie entsprechende lokal bzw.
regional abgestimmte Ziele und gegebenenfalls esthpnde Maflinahmen verordenbar.

Bereitstellung von Planungsprozessen: Energiesgstem gestalten und auf breiter Ebene umzusetzen
braucht einen Werterahmen und entsprechende Zietags einen raumlichen und systemischen Rahmen,
partizipative Planungsmethoden sowie verbindlichegeBnisse. Dies alles kann im Rahmen der
Raumplanung als Energieraumplanung zur Verfugustetiewerden.
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4 ZWISCHEN ERFORDERLICHKEIT UND MOGLICHKEIT - ZU DEN KNACKPUNKTEN
EINER ZUKUNFTSFAHIGEN RAUMPLANUNG VOR DEM HINTERGRU ND VON PEAK
OIL UND KLIMAWANDEL

4.1 Stellenwert und Position der Raumplanung

Die Raumplanung ist eine o6ffentliche Aufgabe, dia Binne einer Ganzheitlichkeit fir konkrete
Entscheidungssituationen 6konomische, 6kologischd gesellschaftliche Anspriiche an den Raum
untereinander abwagt, um so zu optimierten Entdaingen fir einen definierten Raum zu kommen (vgl.
Weber et al., 2006, 6). Als querschnittsorientidfeehdisziplin ist sie permanent mit unterschidwiic
teilweise widersprichlichen Gruppen- und Partikataressen konfrontiert, sodass das Koordinieresh un
Vermitteln — neben ihren Basisfunktionen des SamgzOrdnens, Entwickelns, Gestaltens — mittleenail
zentralen Aufgaben geworden sind. Auch das Aktaneder Blrgerschaft im Sinne der Befoérderung der
Partizipation (,von Betroffenen zu Beteiligten*)ltgzu ihren Kernaktivitaten.

Der Raumplanung liegt das Paradigma der Vorsorgetierung zugrunde. Daraus lasst sich ableiters das
vor dem Hintergrund sich wandelnden Zeitgeists @pkzifika konkreter Situationen vor Ort, kaum
allgemeine Akzeptanz von aus Sicht der Raumplarmukgnftsfahigen Anséatzen zur Erhaltung respektive
Steigerung der Lebensqualitat zu erreichen ist. iMitie Zukunft gerichtetem Blick ist es ihr zeigs
Anliegen, fur einen definierten Raum optimierte detieidungen zu treffen.

An dieser Stelle ist zu bemerken, dass die Raumptarsich an den Bedirfnissen von Kollektiven zu
orientieren hat und nicht — wie etwa die Soziad#rb auf Einzelinteressen fokussieren darf.

Aus der Manifestation der Konsequenzen geselldattadt und 6konomischer Veranderungen im Raum, die
sich durch die komplexen systemischen Zusammenharmy@ischen raumrelevanten und
sozialwissenschaftlichen Aspekten im Spannungstikeien Raumstruktur, subjektive Raumwahrnehmung
und individuelles Raumverhalten nachweisen lassedtért sich die Bedeutung der Raumplanung algiRoli
beratende Fachdisziplin. Eine zentrale Herausfardgder Raumplanung dabei stellt die Kommunikation
bislang politisch nicht-opportuner Forschungserieisse und -ergebnisse dar.

4.2 Zentrale Herausforderungen
Die Raumplanung ist als 6ffentliche Aufgabe mit @rigpbrichlichen Partikularinteressen konfrontiert.
Legislaturperioden und Umsetzungshorizonte hab&rsehiedliche Zeithorizonte.

Vor dem Hintergrund des herrschenden Zeitgeistsiesales Anhaftens an das Wachstumsparadigma
gestaltet sich die Kommunikation von Krisen schigier

Sobald sich der Wandel (bereits) rdumlich maniéestsind (um jeden Preis) schnelle Lésungen gefrag

Raumplanerische Entscheidungen sind durch Persisted Langfristigkeit gekennzeichnet. Die bereits
geschaffenen aullerst bestandigen Strukturen zeickiod nicht, wie es das (theoretische) Ziel der
Raumplanung ist, durch eine klare Trennung vonl@igs- und Nichtsiedlungsgebiet bzw. in Ortsbereich
einerseits und freie Landschaft aus (vgl. Webed,020sondern zeigen in der Realitdt ein Ausufern de
Bebauung in landlichen, aber auch stadtischen Geteri Dieses als Zersiedlung im landlichen Raum bzw
als Suburbanisierung an den Stadtrdndern bekamdteofhen steht den Zielen der Raumplanung diametral
entgegen, weil dadurch

« weder ein funktional durchmischter, kompakter Siaedkskorper unter Beriicksichtigung eines
schonenden Ressourceneinsatzes geschaffen wird,

¢ noch Nahversorgung auf kurzem Wege unter Begunsiigies Umweltverbundes zu erreichen ist
(vgl. Weber, 2010),

e der Stellenwert des motorisierter Individualverlelrur Erfillung der Daseinsgrundfunktionen
aufgrund der auf das Auto ausgerichteten Siedlungdaren und rdumlichen Verhaltensweisen
zunimmt und

e der haushalterische Umgang mit Grund und Bodemailb&ort, wo Flachenreserven zu Geniige
vorhanden sind, nicht im Blickwinkel des Interessieht.
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Chance auf Vorbereitung eines geordneten Ubergamigs slerausforderung eines anlassbezogenen Krisagaaments?
Zur Stellung der Raumplanung in der Diskussion ust{assile stadtische Zukiinfte

Diese Entwicklungen wurden durch die Uberzeugung wquitaren Verfiigbarkeit fossiler Energien
induziert und als Fortschritt (Erleichterung deglithen Lebens, Mdglichkeit zur Erflllung sich
ausdifferenzierender Wiinsche und damit Lebensggejertet.

Auch wenn die wissenschaftliche und politische D#slion um Energiewende und Klimawandel bereits in
vollem Gange ist, zeigt sich, dass die BeliebtHe# freistehenden Einfamilienhauses vor allem msdg.
l&ndlichen Bevdlkerung scheinbar ungebrochen istl diese Wohnform dem Wunsch nach Individualitat,
Ungestortheit und privatem Rickzugsraum am bessshkommt, viele der Nachfrager ,in einem Haus"
aufgewachsen sind sowie daran gewohnt sind, ,MatzPzu haben* und das eigene Auto sich als das
Fortbewegungsmittel zur Erledigung nahezu allerlichgn Wege auch aufgrund der allgemeinen
Zentralisierungstendenzen und der zunehmenden ichenl Fragmentierung des Lebensmittelpunktes — in
der Hauptwohnsitzgemeinde werden lediglich einigenige) Aktivitdten des taglichen Lebens (Wohnen,
Freizeit) erledigt — etabliert hat. Gleichzeitig festzustellen, dass die Entscheidung fur dieséniéom
nicht vor dem Hintergrund von Energiekosten undoabhangigkeit reflektiert wird. Zwar zeigt sich vor
allem bei den jungeren Leuten ein Trend hin zurket&n Bertcksichtigung harter Standortfaktoren wie
etwa Anschluss an das o6ffentliche Verkehrsnetz,imding an héherrangige Verkehrstrager, Ausstattung
mit altersspezifischer Infrastruktur fur Kinder (dergarten, Schule) der Wahl der Gemeinde als (Meue
Hauptwohnsitz (vgl. Dialogforum Raumplanung und kédr, 2010), innerhalb des Gemeindegebiets werden
aber ,freie" Lagen favorisiert.

Im Sinne der Vorsorgeorientierung sieht sich diauRRplanung vor der Notwendigkeit, nicht nur zur
Bewusstseinsbildung fur eine post-fossile Zeit iolitkk und Offentlichkeit beizutragen, sondern auch
erforderlichen Wandel entgegen dem herrschendetgedsti mit vorzubereiten und Ldsungen fur den
Umgang mit den durch weite Wege, Monostruktur umfdvdachstum im Generellen ausgelegte (Siedlungs-)
Strukturen anzubieten.

Dabei sieht sich die Raumplanung bei der Kommuitkatler tiefgreifenden Bedeutung bevorstehender
Ereignisse folgenden Hindernissen gegentber:

» dem fehlendem Bewusstsein und Unvorstellbarkeis (@asmal3es) (individueller) Betroffenheit:
Jedelr richtet sich nach dem ihm/ihr vorhandenerglMiikeiten nach subjektiven Kriterien im
System optimal ein.

e dem Fehlen von ausreichend Erfahrung im UmganglenitFolgen von Energiekrisen.

« der Schwierigkeit des Denkens in systemischen Zosarhangen, der verzerrten Wahrnehmung
raumlicher Strukturen (Entfernungen, Qualitateralek Nahversorgungsinfrastrukturen)

e Zwange und Abhangigkeiten des Systems werden rselt@hrgenommen (strukturelle Zwénge
versus freiwillige Abhangigkeiten vom Auto)

* dem Festhalten an Gewohnheiten und Selbstverstkditen.

« Der Selbstverstandlichkeit von Bequemlichkeit undahlffeiheit (auto-)mobiler Bevolkerung
hinsichtlich Glitern und Diensten des taglichen Bisda

e der Unklarheit im Umgang mit bisher noch nie Dagssveem.

¢ dem Unwillen zur Reflexion und der antizipiertenrfiglichkeit, einen post-fossilen Lebensstil im
geschaffenen System zu leben.

« dem Fehlen verlasslicher Daten Uber die Wahrsdhbkdit und den konkreten Zeitpunkt des
Eintretens der ,prognostizierten Veranderungen®.

e der tendenziell fehlenden Rickendeckung seitens @Geommunal-)Politik (Zeithorizont
.Legislaturperiode — Umsetzung®; teilweise Ohnmachind Resignation engagierter
Burgermeisterinnen und Blrgermeister)

e der autozentrierten bzw. autoorientierten (langjeb) verkehrlichen Infrastruktur (Parkplatze,
Autobahnen, Umfahrungsstraf3en)

« der autozentrierte bzw. autoorientierte (langletjg¥ersorgungsinfrastruktur (Einkaufszentren,
Betriebsagglomerationen, Wohnblécke am Ortsrand)
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Anlass, Uber die Geschicke der Gemeinde nachzudenkseten aus Sicht der befragten
Gemeindepolitikerinnen und Gemeindepolitiker (\B@ialogforum ,Raumplanung und Verkehr", 2010) die
sich im Raum manifestierten Folgen des demograpbiscWandels wie etwa Leerstande, ,weniger
Menschen®, Imageverluste, nicht aber die antizipidlotwendigkeit, sich schon heute auf die Energrele
von Morgen vorzubereiten. Dazu kommt, dass visien@olitische Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager vielfach bestraft werden —esevon der eigenen Wahlerschaft, die das (poligsch
Ansinnen nicht teilt, sei es von Nachbargemeinddie, durch das Fortfilhren einer autozentrierten
raumlichen Planung (z. B. Einkaufszentren an dedlGngsrandern) die ,bewussten Verzichter* (di® z.
auf fuRlaufige Nahversorgung setzen) schadigen.

Die am Dialogforum ,Raumplanung und Verkehr* Teiéhmenden Vertreterinnen und Vertreter der
Landesverwaltungen tragen die oben beschriebendtidhosder Raumplanung hinsichtlich des
raumplanerischen Umgangs mit post-fossilen Grumdsainhaltlich mit und stimmen tendenziell der
Aussage zu, dass vielfach all jene bestraft werdenyersuchen, ihren Beitrag zur Umsetzung eirmess-p
fossilen Lebens in den jeweiligen Gemeinden zudgigvgl. Dialogforum ,Raumplanung und Verkehr*,
2010).

5 SCHLUSSFOLGERUNGEN

5.1 Synthese der Diskussionsergebnisse der Dialogforen

Es zeigte sich, dass ,Peak Oil*, ,Klimawandel“ uptkchnologische Anpassungsstrategien“ bei der
Auseinandersetzung obiger Fragen per se nicht tie@era wurden und die erarbeiteten Inhalte nicht
widersprachen, grof3teils auf die selbe thematigelseichtung fokussierten und sich ergénzten.

Die Schwerpunkte der Diskussion lassen sich wigt failsammen fassen:

Fokussiert wurde auf eine eingehende Analyse dertekjrinde und Rahmenbedingungen (zentral:
Automobilitat), die fir den heutigen Status Quaoavawortlich zeichnen.

Es herrscht groRes Vertrauen in technische Systépd¢gdrmedammung als Feigenblatt®, neue
Antriebstechnologien). Generell gibt es kaum Betagss flir Ressourcenprobleme.

Angelpunkt bei der Identifikation und Erérterungkéuaftiger Problematiken (in Landgemeinden) wie etwa
die Zunahme an Leerstanden in Ortszentren, weilisgtergang der Nahversorgung ist der demographisch
Wandel.

Trotzdem wird am Wachstumsparadigma festgehaltem Bintergrund dafur bildet ein materialistisches
Weltbild, ,libersteigerter Individualismus sowie ddiedergang des Sozialkapitals.

Die heutigen Strukturen sind zudem Ausfluss vonfg@igkeitspolitiken auf allen Ebenen”

Die personliche Betroffenheit und der ,Leidensdrsokd noch zu gering®, um Probleme wahrzunehmen
und die Handlungsnotwendigkeit zu erkennen.

Identifiziert wurde das Spannungsfeld ,Verkehrsisus Verhaltensdnderung® (,Autoabhangigkeit der
Kinder wird durch die Alltagsorganisation der Ettebewirkt*), dessen Auflésung aufgrund der
Wechselwirkungen von Strukturen und Verhalten hsftadernd wird. Als weiteres problematisches
Beziehungsgeflige gilt ,Raumentwicklung und Umgangit mEigentum* (Siedlungssplitter,
Baulandverfugbarkeit, ,,iberbordende Widmungen ateitticher Abfolge).

Die gegenwartige Situation wird konsensual und musanfassend als ,Alterskrankheit” des gegenwartigen
Systems bezeichnet.

Die Grundvoraussetzung fur die Umsetzung zukurtitgét Ansétze in der Raum- und Verkehrsplanung
stellt nach Ansicht aller beteiligter ExpertinnemduExperten die Erhéhung des Lenkungswillens goliier
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragar &3 besteht ein Umsetzungsdefizit, kein
Wissensdefizit. Dieser Knackpunkt wird schwieriggzuldsen sein, zumal (benachbarte) Gemeinden unter
sich nicht verdndernden Rahmenbedingungen weitetmn Hauptwohnsitzer und ansiedlungswillige
Gewerbe- und Handelsbetriebe — auch um den Pre#&dtander Zersiedlung und steigender Kosten —rkeile
(werden).
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Das ,Nachgeben der Gemeinde, um ,Multiplikatorer¢ht an die Nachbargemeinde zu verlieren®, ist
politische Handlungspraxis. Dazu zahlt auch diedBidrung des Traums vom Einfamilienhaus durch das
Instrumentarium der Wohnbaufdrderung.

Die bereits angeflihrten Gegebenheiten und Bedirggumgchtfertigen nach Ansicht der Expertinnen und
Experten die Tendenz zur Resignation in den Raumumglsabteilungen der Lander. Parallel zur
»-Handlungsohnmacht* zeigt sich, dass die Raumplgrmumehmend der ,Abpufferung sozialer Tragddien*
dient und die an sie gerichteten Erwartungen unspAiche von aulien ,iberzogen* sind.

Wie lange die Raumplanung vor dem Hintergrund si@ndelnder Rahmenbedingungen diesen Spagat
aushalten wird kénnen, ist von der zukiinftigen i{fgachen) Offenheit der Reflexion eines Neujustieyu
raumlicher Entscheidungsebenen abhangig.

Die in den Dialogforen erarbeiteten Kleingruppegdimisse unterschieden sich hinsichtlich Art und
Qualitat (hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit ihddmsetzbarkeit in der derzeitig geltenden Planunlggk
und -praxis) der als geeignet antizipierten Losangétze, der Fokussierung auf sektorale versugratiee
Ansatze sowie Beriicksichtigung der Kostenintensité Umsetzungshorizonte diametral voneinander.

Je nach Interesse der Expertinnen und Expertenekémerte sich die Diskussion in den Dialogforen
entweder auf die systemischen Hintergrinde und Rabedingungen fir die heutigen Probleme und
Problemlagen — die Erkenntnisse dazu wurden voigaagf der Metaebene diskutiert —, oder auf die
Reflexion der Entscheidungskompetenzen und -be$sgniauf ortlicher und Uberértlicher Ebene — die
Ergebnisse wurden patrtiell durch konkrete Malnaherganzt — oder auf die ldentifikation geeigneter
konkreter MalRnahmen, wobei der Stellenwert des Vastandes bei der Uberlegung adaquater und
zukunftsfahiger Lésungsansatze besondere betowlewur

5.2 Zur Haltbarkeit der zu Beginn des Projekts definierten Hypothesen

Die bereits zu Beginn des Projekts definierten Hlgpsen erwiesen sich als haltbar. Die bestatigten
Kernaussagen lassen sich konzentriert wie folghrmunsen fassen:

* Energieeffiziente Siedlungsstrukturen bieten hoblednsqualitat.

e Autozentrierte Siedlungssysteme sind im post-feasfleitalter nicht zukunftsfahig.
¢ Ldsungsansatze miussen auf den Raumtypus abgestaimmt

* Es st eine systemische Annéherung an die Probiernaerlasslich.

« Post-fossile Strategien missen bereits heute \&itbewerden.

Auch wenn die Dichotomie Stadt-Land nicht geniigg Wielfaltigkeit der Raumtypen abzubilden (vgl.

Sammer et al., 2000) und ihre HerausforderungeRahe ,erzwungener” rdumlicher und sozialer Nahe zu
beschreiben, ergeben sich dennoch aufgrund deerkerit ,,Dichte” und ,Distanz” folgende strategische
Handlungsnotwendigkeiten:

Dazu zéahlen fur landliche Raume insbesondere: Reaace von Néhe, Bindung der Kaufkraft im Ortskern,
Eindammung der Zersiedlung, Ausrichtung der (weitgiSiedlungsentwicklung an vorhandener 6ffentliche
Verkehrsinfrastruktur

Es muss Uber Nutzungsmischung und multifunktiohékungen nachgedacht werden, parallel dazu sind die
Siedlungsentwicklung nach auBBen zu stoppen sowiglibhikeiten zum Umgang mit Leerstanden
auszuloten. Des Weiteren ist das Zufu3gehen zakéttieren. Zu diesem Zweck ist die Kooperation
zwischen Raum- und Verkehrsplanung zu intensivieren

Fur stadtische Raume besonders relevant sind: Sedkurzen Wege, Kompaktheit, Offenhalten von
Flachen, Beférderung von Kooperationen zwischersdedt und inrem Umland

Auch in Stadten muss die Funktions- und Nutzungsimisg in Hinblick auf die Angemessenheit und
Qualitat urbaner Dichte sowie die Wahrung stadésclirlairs bzw. stadtischer Atmosphare reflektiert
werden. FulRlaufige Erreichbarkeit ist zu beférd®vieiters ist Uber die Potenziale partieller inteniné@Riger

Eigenversorgung mit Nahrungsmitteln bzw. tber deesigliche Handlungserfordernisse nachzudenken.
Stadt und Umland missen beginnen, (etwaige) Koshkuen abzubauen und Funktionalititen
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(Aufgabenteilung) aufzubauen, damit auch im Kridenw. Anlassfall die stadtische Versorgung durck da
landliche Umland weiterhin garantiert ist.

Die Umsetzung zukunftsfahiger Ansatze ist von eiReihe an Herausforderungen begleitet, die dem
Prozess der Installation entgegen wirken (kdnnen):

Theorie und Praxis klaffen in der Raumplanung bRaumentwicklung auseinander. Gemeinsame Werte-
und Interessenbasen missen aufgebaut, Missvergaedndurch Begriffsdefinitionen vorgebeugt, tber
glinstige Konstellationen von Schlisselpersonen getdcht werden. Dabei muss auf den geeigneten
raumlichen Bezugsrahmen fur Losungen auf regiorighene — bezogen auf Ansatze fur den sog. landliche
Raum — sowie auf die Wahrung der Administrierbdarkdeinraumiger Losungen Bedacht genommen
werden. Zudem sind die Potenziale der ,Governanc#isch zu prifen und gegebenenfalls politische
,Ohnmacht” zu tGberwinden. Die Bereitschaft zur o&a Diskussion uUber Richt- und Dichtewerte sowie da
(momentan nicht gewinnbringende) Offenhalten vaitkén (im stadtischen Kontext) muss vorhanden sein,
Kriterien fir ,funktionierende” funktionale RegiongStadt-Umland-Beziehungen) sind zu entwickeln. Be
allem Enthusiasmus nicht zu vergessen ist die Refleder Grenzen und Konsequenzen von Autarkie.
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